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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3004-8/19
Mostar, 19.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja Pakovié d.o.o.
Banja Luka, Zalba bez broja od 25.11.2019. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj PP-03-33-43340/19 od 14.11.2019. godine za predmet
nabave: Nabava medicinskih uredaja, ugovornog tijela JU Dom zdravlja Zenica, na temelju &lanka
93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”
br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeéa II odrzanoj 19.12.2019. godine,
donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

. PoniStava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj PP-03-33-43340/19 od
14.11.2019. godine, te se predmet vraéa Ugovornom tijelu na ponovno ndlucivanje.

3. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka u iznosu od 166,66 KM.

N =

ObrazloZenje

JU Dom zdravlja Zenica, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za
predmet nabave: Nabava medicinskih uredaja, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu
javnih nabava broj: 1350-1-1-126-3-91/19 od 11.10.2019. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj PP-03-33-43340/19
od 14.11.2019. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 02.12.2019. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrsena
je dana 12.12.2019. godine.

Dakovi¢ d.o.0. Banja Luka ( u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako blagovremeno izjavljuje Zalbu
u skladu sa ¢lancima 99. i 101. Zakona o javnim nabavama, na Odluku o dodjeli ugovora
najuspjednijem ponuditelju br. PP-03-33-43340/19 od 14.11.2019. godine ugovornog tijela JU
Dom zdravlja Zenica.

Uvidom u gore navedenu odluku, Zalitelj isti¢e kako Jje ustanovio da je za najuspjeinijeg
ponuditelja izabrana firma SONO MEDICAL d.o.0. Sarajevo, dok je Zaliteljeva ponuda odbacena
kao neprihvatljiva u skladu sa &lankom 57. stavak (1) Zakona o javnim nabavama.
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Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda Zalitelj je utvrdio da je njegova ponuda odbadena
iz razloga $to je nepotpuna, odnosno nedostaje popunjena izjava o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domacdeg iz Aneksa 14 tenderske dokumentacije.

Zalitelj navedeno osporava iz sljedeéih razloga:

-Totka 2.4 TD. na koju se poziva Ugovomo tijelo, propisuje §to ponuda treba sadrzavati, gdje je
izmedu ostalog navedena i izjava iz Aneksa 14., medutim, nigdje nije navedeno da ¢e neprilaganje
iste bit razlog za diskvalifikaciju ponuditelja, a §to je Ugovorno tijelo bio duZno navesti, kao $to je
navelo za neke druge dokaze.

-Dalje, to¢ka 12. navedene tenderske dokumentacije propisuje uvjete vezane za preferencijalni
tretman domadeg, gdje stoji koje dokaze treba dostaviti ponuditelj koji ispunjava preferencijalni
tretman domacdeg, a to je navedena izjava iz Aneksa 14, te original ili ovjerena fotokopija Potvrde
o zadovoljavanju uvjeta za izdavanje Certifikata, dok na kraju navedene tocke stoji:

. Ukoliko ponuditelj ne dostavi traZeni dokaz o preferencijalnom tretmanu domaceg, njegova
ponuda neée biti odbijena, ali neée uZivati preferencijalni tretman domaceg“.

S obzirom da Zalitelj nije priloZio dokaz, Ugovomo tijelo nije imalo zakonsko uporiSte da ponudi
odbaci kao nepotpunu, jer je samo u tenderskoj dokumentaciji navelo da to nece biti razlog za
odbijanje ponude.

Zalitel;j isti¢e da je njegova ponuda bila najpovoljnija, te je o¢igledno dolo do favoriziranja ponude
ponuditelja SONO MEDICA d.o.0. Sarajevo.

Ugovorno tijelo nije imalo zakonsko uporiste odbaciti ponudu Zalitelja iz razloga kojeg je navelo,
odnosno iz razloga neprilaganja navedene izjave iz Aneksa 14, a samo je u tenderskoj
dokumentaciji naglasilo da neprilaganjem dokaza (Izjava i potvrda), ponuda nece biti odbacena,
veé neée samo uZivati preferencijalni tretman domacdeg.

Imajuéi u vidu iznesene argumente Zalitelj trazi da Ugovomno tijelo u skladu sa &lankom 100. ZJN,
postojeéu odluku br. PP- 03-33-43340/19 od 14.11.2019,, stavi izvan snage, i zamijeni je drugom
- odlukom kojom ée kao najpovoljniji ponuditelj biti ocjenjen Zalitelj, jer je njegova poriada
najpovoljnija, u skladu sa bodovanjem i ocjenom ponuda koju je navelo Ugovorno tijelo u TD.
Zalitelj trazi da ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji Zalbu, da je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama proslijedi drugostupanjskom tijelu - Uredu za razmatranje Zalbi, da URZ usvoji Zalbu,
te da nalo2i Ugovorom tijelu, da izvr3i povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu kojeg odredi drugostupanjsko tijelo.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi kako je utvrdilo da je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od strane ovlastene osobe, ali istu smatra neosnovanom.

Zalbeni navod da nigdje nije navedeno da {e neprilaganje Izjave o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domadeg, biti razlog za diskvalifikaciju ponuditelja, a $to je Ugovorno
tijelo bilo duzno navesti, Ugovorno tijelo smatra neosnovanim.

Naime, totkom 12. tenderske dokumentacije Ugovorno tijelo je propisalo da ¢e Ugovorno tijelo u
svrhu poredenja ponuda primijeniti preferencijalni tretman domaceg, a u skladu sa odlukom o
obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg, donesenoj od strane Vijeéa/Savjeta
ministara BiH (,,S1. Glasnik BiH” br.83/16). U svrhu poredenja ponuda, ugovorno tijelo ¢e umanjiti
cijene domaéih ponuda za preferencijalni faktor; -5% za ugovore koji se dodjeljuju u 2019. godini.
Domaéim ponudama se smatraju ponude koje dostave pravne osobe ili fizicke osobe sa sjediStem
u BiH i kod kojih, u sluéaju ugovora o javnoj nabavi roba najmanje 50% vrijednosti ponudenih
roba imaju porijeklo iz BiH, a u slu&aju ugovora o uslugama i radovima, najmanje 50% radne snage
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22 izvréenje ugovora su rezidenti iz BiH. Kao dokaz trazenog ponuditelji su bili duzni dostaviti
[zjavu © obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg iz Ancksa 14. tenderske
dokumentacije 1 Original ili ovjerenu fotokopiju Potvrde 0 zadovoljavanju uvjeta za izdavanje
Certifikata o BiH porijekiu roba/usluga/radova, ijzdate od stranc Vanjskotrgovinske komore
BiH/Spoljnotrgovinske komore BiHl ili Privredne komore F BiH ili RS kojom se¢ dokazuje da u
slu¢aju ugovora 0 nabavama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti ponudenih roba imaju
porijeklo iz Bosne i Hercegovine, au slu¢aju ugovorao uslugama i radovima, najmanje 50% radne
snage za jzvrienje ugovora su rezidenti iz Bosne i Hercegovine.

Kako je utvrdeno tenderskom dokumentacijom potvrda je morala glasiti na ime ponuditelja koji
dostavlja ponudu i na konkretan postupak nabave i osobna izjava ponuditelja da uziva
preferencijalni tretman domadeg, n¢ bi se smatrala kao valjan dokaz.

Takoder je utvrdeno da ukoliko ponuditelj ne dostavi trazeni dokaz o preferencijalnom tretmanu
domadeg, original ili ovjerenu fotokopiju Potvrde 0 zadovoljavanju uvjeta za izdavanje Certifikata
o BiH porijekiu roba/usluga/radova, izdate od stranc Vanjskotrgovinske komore
BiH/Spoljnotrgovinske komore BiH ili Privredne komore F BiH ili RS, njegova ponuda neée biti
odbijena, ali nede uzivati preferencijalni tretman domaceg.

Medutim, kako bi Ugovomo tijelo znalo, moze li se na ponudu ponuditelja uopée primijeniti
preferencijalni tretman domaceg, ponuditelj je bio duzan da u skladu sa tockom 2.4. tenderske
dokumentacije 0dnosno podtotkom 15., dostaviti popunjenu Izjavu © obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domaceg (Aneks 14) - (za svaki lot posebno) na osnovu koje bi
Ugovomo tijelo ocijenilo, potpada li ponuda ili ne potpada pod preferecija\ni tretman domaceg, 2
na osnovu ega je ponuditelj bio duZan dostaviti traZeni dokaz, dakle original ili ovjerenu
fotokopiju Potvrde © zadovoljavanju uvjeta za izdavanje Certifikata 0 BiH porijekiu
roba/usluga/radova, izdate od strane Vanjskotrgovinske komore BiH/Spoljnotrgovinske komore
BiH ili Privredne komore F BiH ili RS.

U skladu sa ¢lankom 57. Zakona o javnim nabavama, postupcima javne najave ponuditelji su
duzni da se pridrzavaju zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije Ugovomog tijela. Ukoliko
ponuditelji imaju nekih nedoumica ili nejasno¢a vezano za tendersku dokumentaciju, imaju
moguénost da u skladu sa &l. 56. ZJIN, traze pojadnjenja blagovremeno, ali najkasnije deset dana
prije isteka roka za podno3enje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda. Zalitelj se nije posluzio svojim
pravom da u ostavljenom roku traZiti pojadnjenje tenderske dokumentacije pa je Ugovorno tijelo
misljenja da za Zalitelja nije bilo niita sporno po ovom pitanju, jer na portalu javnih nabava nije
bilo nijedno pitanje, kao $to nije bilo ni 7albi na tendersku dokumentaciju.

Clankom 2. to¢ka i) je regulirano da je ponuda dokument koji podnosi ponuditelj, pri cemu nudi
isporuku robe, pruzanje usluge ili izvodenje radova, pod uvjetima koje odreduje ugovorno tijelo u
tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moZe biti:

prihvatljiva - ako ispunjava sve uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom i

neprihvatljiva - ako ne ispunjava uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom.

S obzirom da ponuda Zalitelja ne ispunjava sve traZene uvjete koje je Ugovormno tijelo postavilo u
s$V0j0j tenderskoj dokumentaciji koju je sastavilo u skladu sa Naputkom za pripremu modela
tenderske dokumentacije 1 ponuda (,.Sluzbeni glasnik BiH« broj: 90/14), iz svega naprijed
navedenog Ugovorno tijelo predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da zalbu Zalitelja odbijeu cijelosti
kao neosnovanu.
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U skladu s ¢lankom 94, stavak 3. Zakona o Jjavnim nabavama Zaljte| j je aktom broj IN2-03-07-].
3004-4/19 od 04. 12.2019. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovomog tijela, te my Je omoguéeno
da se ocituje o istom,
Zalitelj se aktom od 12.12.2019. godine o&itovao na izjaSnjenje Ugovornog tijela u kojem navodi
Zalitelj i dalje Stoji pri tome da Ugovorno tijelo nije imalo Pravo odbaciti Zalijte] jevu ponudu iz
azloga 3to je nepotpuna, odnosng nedostaje Popunjena izjava o obaveznoj primjeni
Preferencijalnog tretmana domaceg iz Aneksa 14 tenderske dokumentacije.

to se tice tocke 12, tenderske dokumentacije 1 dokaza o preferencijalnom tretmanu domadeg,

Ugovorno tijelo je jasno Propisalo da su dokaz; o ispunjavanju preferencijalnog tretmana domaéeg

kakvo Pitanje vezano 2, navedeno, jer iz svega vidljivo, da neprilaganje dokaza vezanih za
preferencijalni tretman domadeg, nisy razlozi za odbijanje ponude, - .

Imajuéi u vidy iznesene argumente, Zalitelj traZi da ured za fazmatranje Zalbi, u sklady sa ¢lankom
I11. ZIN usvoji navedeny Zalbu, ponisti odluku PP-03-33-43340/19 od 14.11.2019. godine, te da
Ugovomo tijelo, uvazi njegovu ponudu kao prihvatljivu, Zamijeni je drugom odlukom, kojom ¢ée
kao najpovoljniji ponuditelj biti ocjenjen ponuditelj DAKQVI¢ d.o.o. Banja Luka, jer Jje
najpovoljnija, u skladu sa bodovanjem j ocjenom ponuda koju je navelo Ugovorno tijelo u TD.

Sukladno &lanky 109. Zakona o Jjavnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je alba dopustena,
blagovremena izjavljena od ovlastene osobe,
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Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

Zalitelj u Zalbi navodi kako je Ugovorno tijelo odbacilo njegovu ponudu, tj. proglasilo je
neprihvatljivom, jer nije dostavio izjavu iz Aneksa 14., odnosno dokaze o ispunjavanju
preferencijalnog tretmana domaceg. Zalitelj navodi kako je totkom 12. tenderske dokumentacije
propisano da u sluéaju ne prilaganja dokaza o primjeni preferencijalnog tretmana domaéeg, ponude
ponuditelja koji ne dostave dokaze nece biti odbacene, ve¢ se samo na njih nece primjenjivat
preferencijalni tretman domacdeg.

Ugovorno tijelo navodi kako su ponuditelji morali dostaviti Izjavu o obaveznoj primijeni
preferencijalnom tretmanu domacdeg, na osnovu kojega bi Ugovomo tijelo ocijenilo, potpada li
ponuda ili ne potpada pod preferencijalni tretman domadeg, a na temelju ¢ega bi ponuditelji bili
duZzni dostaviti dokaze traZzene tenderskom dokumentacijom.

Ovottijelo je izvrSilo uvid u tocku 12. tenderske dokumentacije te utvrdilo kako je istom propisano
da ukoliko ponuditelji ne dostavi trazeni dokaz o preferencijalnom tretmanu domadeg da njegova
ponuda nece bit odbijena, ali da nee uzivati preferencijalni tretman domacdeg.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 13.11.2019. godine ovo tijelo je utvrdilo kako je
ponuda Zalitelja odbaena kao neprihvatljiva, jer ista ne sadr?i popunjenu lzjavu o primjeni
preferencijalnog tretmana domadeg (Aneks 14).

Slijedom naprijed navedenog ovo tijelo je utvrdilo kako Ugovomo tijelo nije moglo odbaciti
ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu, budué¢i da je samo propisalo to&kom 12. tenderske
dokumentacije da ukoliko ponuditelji ne dostavi trazeni dokaz o preferencijalnom tretmanu
domaceg da njegova ponuda nece bit odbijena, ali da neée uZivati preferencijalni tretman domacdeg.
Ugovormno tijelo primjenjuje preferencijalni tretman domacdeg iskljucivo u svrhu poredenja cijena.
Budu¢i da Zalitelj nije dostavio Izjavu o primjeni preferencijalnog tretmana domadeg, na isti se
nece ni primijeniti, a u konkretnom slu¢aju, nedostavljanje izjava o primjeni preferencijalnog
tretmana domacdeg nije moglo biti razlogom odbacivanja ponude, zbog Eega se ovaj Zalbeni navod
se smatra osnovanim.

Ugovorno tijelo je duzno u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovog tijela i
odredbama Zakona o javnim nabavama, okoncati ovaj postupak javne nabave.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4, Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanku 104. i 111. stavak
(1) toka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), ovo tijelo rijesilo je Zalbu,
kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvr§no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Dbakovi¢ d.o.o. Banja Luka

- JU Dom zdravlja Zenica

- Sono medical d.o.o0. Sarajevo
- evidencija

- ala
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